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Madrid, a 25 de febrero de 2009

Estimada pcticionaria;

Le comumco que la Comisién de Peticiones del Congreso de los Diputados, en su
sesion de 17 de febrere de 2009, ha tomade conocimiento de su peticidn vy, una vez
examinada, ha adoptado, respecto de la misma, el acuerdo que a continuacién literalmente
sc transcribe:

Expte.: 280/000316/0002

Autor: Gobierno

Objeto: Conlestacion a la peticién de dofia cn la que solicita que
se revise y sea declarado nulo ¢l acucrdo de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria v las organizaciones sindicales sobre el desarrollo de la carrera profesional y
administrativa de su personal, asi como que se tramite cuanto antes la Ley de la Funcién
Piblica que establezca la carrera profesional y la promocién interna de todos los
funcionarios del dmbito de aplicacion del Estatuto Basice del Empleado Publico, sin
discriminaciones ni agravios comparativos.

Tramitacion: Trasiadada a los Excmos. Sres. Portavoces de Tu Comision de
Administraciones Publicas del Congreso de los Diputados, el
28/05/08 y al Ministerio de la Presidencia, el 28/05/08
Contestacion: Ministerio de Economia y Hacienda, ¢l 16/12/08

ACUERDO: Trasladar la contestacidn del Ministerio de Economia y Hacienda a la
peilcionaria y archivar el expediente,

Saluda 2 Vd. atentamente.

El Presidente de 1a Comisién de Peticioncs

i_! o

Fublo Martin Pe:é
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Fxcmo. Sr.;

La Mesa de 1a Camara, en su reunidn del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

(280) Peticiones.

280/000316/0002 16/12/08 056788

AUTOR: Gabierno

Contestacion a la peticioén de dofa la que solicita Que se revise y sea
declarado nulo el acuerdo de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y las
organizaciones sindicalcs sobre el desarrollo de la carrera profesional y administrativa de su
personal, asi como quese tramite cuanto antes la Ley de la Funcién Pablica que establezea Ja carrera
profesional y 14 promocién interna de todos los funcionarios del 4mbito de aplicacién del Estatuto
Bisico del Empleado Piblico, sin discriminaciones ni agravios comparativos.

Acuerdo:

Trastadar a la Comision de Peticiones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 26 de cnero de 2009,

V™S~— M
N

Manuel Alba Navarro
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
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Como continuacion al escrito de fecha 18-06-2008, se traslada informe de! Ministerio de
Administraciones Publicas, solicitado por la Camisidén, respecto del asunto de referencia.

(280) PETICIONES DE PARTICULARES CONGRESO

212307

280/316 18/12/07

PETICIONARIO:

ASUNTO: Solicitud de que se revise y sea declarado nulo el acuerdo de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria y las organizaciones sindicales sobre ¢l desarrollo de la carrera
profesional y administrativa de su personal, asi como que se tramite cuanto antes la Ley de la
Funcion Publica que establezca la carera profesional y la promocion interna de todos los

funcionarios del ambito de aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Phblico, sin
discriminaciones ni agravios comparativos.

@embre de 2008

Madrid,

_BISEC _'fé:TTA/‘.rLro DE ESTADO
" DE ASUNTQS CONSTITUCIONALES
Y PARLAMENTARIOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.- MADRID

‘ COMPLERT DE LA MOHCLCA
T warae



MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

|
|

1.- La peticién dirigida al Congreso ha sido presentada por
otras cincuenta personas, al parecer, funcionarios de la Delegacién de Economia y Hacienda de
Zaragoza. Por tanto, no se trata de personal de la Agencia Tributaria.

Con caracter previo, las personas indicadas presentaron escrito de 30 de noviembre de
2007 ante la Ministra de Administraciones Publicas, en ¢l que solicitaban que sc revisara el
Acuerdo cilado y fuera declarado nulo de conformidad con lo establecido en el articulo 62 de 1a Ley
3071992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas v dei
procedimiento Administrativo Comun. Solicitaban también que se tramitara cuanto antes la Ley de
Funcién de Publica (se entiende de la Administracién General del Estado) que establezca la carrera
profesional y la promocion interna de todos los funcionarios del ambito del Estatuto Basico del
Empleado Pdblico (Estatuto Bésico), aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril.

Copia de este escrito fue remitido porlaSra.” 1 al Congreso de los Diputados
el 5 de diciembre de 2007, el cual pasd para su estudio y tramitacion a la Comisién de Peticiones de
la Camarsa.

Consta informe del Gabinete de la Ministra de Administraciones Publicas de 13 de agosto
de 2008 sobre esla peticidn.

2.- De las dos peticiones formuladas en el escrito de la, y otros sélo la
primera de ellas afecta a actuaciones llevadas a cabo por la Agencia Tributaria. La otra peticién
sobre desarrollo del Estatuto Bdsico se encuentra obviamente fiuera del 4mbito competencial de la
Agencia Tributaria,

Por lo tanto, este informe se circunscribe a la peticién de revision y declaracién de nulidad
del Acuerdo de 14.11.2007, basada en que en el mismo se regulan aspectos que estin sujetos al
desarrollo del Estatuto Basico y por tanto reservados materialmente a una disposicién de rango
legal.

El articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para 1991, por el que se crea la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, la configura
como un Ente de Derecho piblico con personalidad juridica publica propia y plena capacidad
pliblica y privada.

De acuerdo con su Ley reguladora, la Agencia Tributaria estd perfectamente legitimada
para adoptar decisiones sobre las condiciones de trabajo de sus empleados publicos, mediante las
facultades que dicha Ley le otorga, y para negociar en un &mbito descentralizado propio con la
representacion del personal aquellas materias sobre las que posee competencias, La autonomia de
gestién que le confiere la Ley implica un marco de negociacién propio de la Agencia Tributaria,
para lo que cuenta con su propia Mesa sectorial de negociacién, en cuyo seno desde hace afios se
adoptan acuerdos quc afectan a los principales aspectos de la vida laboral de sus funcionarios.

Asimismo, la Agencia puede elaborar y aprobar su propia relacién de puestos de trabajo.

3. La Disposicién Adicional cuarta de la Ley 30/2006, de 29 de noviembre, de Medidas
para la Prevencién del Fraude Fiscal (LMPFTF) establecio un mandato para articular, en un marco de
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didlogo con las diversas instancias dc personal, las medidas necesarias para asegurar la adecuacion
de fa actividad desarrollada por log funcionarios del Cuerpo Técnicojde Hacienda a las funciones
encomendadas a la Agencia Tributaria, actuandc sobre los instrutiemos de ordenacién de log
recursos humanos, para, entrc otros aspectos, asegurar “una estructuta de puestos que permily el
desarrollo de la carrera administrativa y la promocién profesional en cada ambito funcional”.

Como es logico, el cumplimiento de la mencionada Disposicién Adicional cuarta
constituyd, desde la publicacién de la Ley, una prioridad para la Agencia Tributaria, que inici¢ de
manera inmediata una negociacion en el foro que le es propio, la ya mencionada Mesa sectorial de
negociacion.

Por tanto, el contenido del acuerdo responde al mandato legal previsto en la LMPFF, que
tenia en cuenta la situacion especifica de la Agencia Tributaria, con colectivos adscritos cuya vida
administrativa se desarrolla exclusivamente dentro de la Agencia, con una ordenacidn por
colectivos muy estructurada, un incremento notable de la edad media de la plantitla, y una
movilidad dominada por criterios de antigiiedad. Trafa su base, ademds, de los propios antecedentes
existentes, con acuerdos que habian definido las primeras posiciones retributivas y que con el paso
del tiempo habfan provocado disfunciones que era necesario corregir mediante un acuerdo, que,
completando los anteriores, estructurara de forma mas racional la distribucién de los puestos.

4, El Acuerdo cuya anulacién recaban los peticionarios, como resulta obvio, es de
aplicacién tnica y exclusivamente a la Agencia Tributaria, sin que pueda trasladarse a otros
ambitos.

Ademas, no supone desarrollo ni incide ni es consecuencia de lo previsto en el Estatuto
Basico. En efecto, el Acuerdo firmado supone adoptar, exclusivamente para el &mbito de la Agencia
Tributaria y en ejercicio de sus competencias, decisiones sobre las caracteristicas de los puestos de
trabajo (RPT), definiendo un esquema de posiciones retributivas por grupo y estableciendo un
periodo transitorio con reclasificaciones que tienen como finalidad racionalizar la distribucién de Ia
plantilla a lo largo de tres afios. Por el contrario, la carrera profesional a la que se refiere e] Estatuto
Bésico supondrd la regulacién de cuestiones estratégicas fundamentales: si subsiste un sisterna de
puestos como el actual {con una RPT como instrumento de ordenacién del personal); definicién, en
'su caso, de un sistema de categorfas, combinado o no con un sistema de puestos; definicién y
determinacion del complemento retributivo de categorfa; delimitacién de la evaluacion del
desempefio como elemento de carrera y sus efectos sobre la provisién de puestos de trabajo y las
retribuciones, entre otros extremos, A partir de estas decisiones se deberd elaborar el anteproyecto
de ley de la funcién publica de Ja AGE, que una vez tramitado y tras su aprobacién como Ley por
las Cortes Generales, sustituird a la legislacin actual. La elaboracién del correspondiente proyecto,
en ¢l que se incluya el modelo de carrera por el que sc opte en la futura Ley, c6mo se ascienda y en
cudnto tiempo, compete por completo al Ministerio de Administraciones Publicas, sin que lo
firmado en el dmbito de la Apenciz Tributaria condicione en nada su capacidad de decidir al
respecto.

Una vez desarrollado el Estatuto Basico mediante la correspondiente Ley estatal, el
Acuerdo en los 1€nminos en que esta establecido sdlo habria de ser modificado o sustituido en caso
de que no fuera compatible con lo que la nueva Ley estableciera sobre la carrera profesional de los
funcionarios publicos de la AGE. Hasta que esa regulacién se apruebe, sigue en VIgOT para estos
aspecios la legislacién actual, constituida por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la funci6n publica, segin dispone la Disposicién Final cuarta del propio Estatuto Bésico.
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Puede conciuirse por tanto que el yisterna disefado en el Acuerdo no supone un desarrollo
de las previsiones contenidas en el Fstatuio Bdsico, lo que habrd de |hacerse mediante |a
correspondiente Ley, ni ha de servir de referencia al resto de los OIganos y [otros organismos que
integran la Administracion General del Estado, ya que aquél actiia sobre la realidad concrets dc la
Agencia Tribularia, cuyas caracteristicas v circunstancias no son per sc trasladables a otros 4mbitos.

Sobre la base de estas consideraciones, ¥ sin perjuicio de otras que pudieran plantarse de
naturaleza procesal, la Agencia Tributana, en consonancia con el informe del Ministerio de
Administraciones Piblicas, entiende que esta Entidad ha actuado en el ejercicio de sus
compelencias, con plena legitimidad y ajustindose, tanto en el aspecto sustantivo como en ¢l
procedimental, a la legislacién vigente, por la que considera improcedente la peticién efectuada por
) |y otros, para la revision y anulacion del Acuerdo AEAT-Sindicatos de 14
de noviembre de 2007,



